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RESUMO

Diante da globalizacdo e internacionalizacdo dasa@uias, alguns paises tém proposto
politicas econémicas voltadas a criacdo de aglay@esaindustriais, focadas na exportacéo,
denominadas Zonas de Processamento de Exportae&). (Xo Brasil, projetos de ZPEs tém
sido propostos desde o final da década del98Mdasatrair investimentos estrangeiros e
desenvolver regides, por meio de geracdo de djvesgecializacdo da industria e aumento
das exportacdes. Atualmente, em 2019, o pais amra 25 projetos, em suas diversas
regides. Destes, apenas 19 em efetiva implantagi@oente a unidade de Pecém-CE com
atividades iniciadas em 2014. Diante do baixo mdie implementacdo dos projetos
brasileiros de ZPEs, o0 objetivo deste artigo é atarear etapas, objetivos propostos,
dificuldades e obstéculos enfrentados no processmplantacdo da ZPE em Fernandopolis-
SP. A estratégia de pesquisa foi o estudo de ocasendo-se de multiplas fontes de
informacg&o. Além de consulta a legislacdo e a decuos, foi feita observacédo direta e foram
realizadas entrevistas com principstakeholders. Os resultados da pesquisa, que deu suporte
a este artigo, permitiram identificar dificuldad#ss ordens diversas, que vao desde auséncia
de incentivos por parte do Estado até indecisdescacda forma de gerenciamento da
empresa administradora da ZPE. Pdde-se concluiy ppu@a a efetividade de uma ZPE,
voltada ao desenvolvimento local/regional, fazemesessarios: a) planejamento estratégico,
contemplando caracteristicas, disponibilidades natdzdes locais/regionais; b) politicas
publicas especificas, implementadas pelas divezsteyas de governo; c) formulacdo de
objetivos claros e ageis, para tornar o projetatiaty do ponto de vista empresarial.

Palavras chave:Aglomeracdes produtivaZonas de Processamento de Exportacdes (ZPE).
Desenvolvimento Regional. Exportacdes. Gestao tégica.

ABSTRACT

Faced with the globalization and internationali@atof their economies, some countries have
proposed economic policies aimed at creating exfporised industrial agglomerations called
Export Processing Zones (EPZs). In Brazil, EPZ gutg) have been proposed since the late
1980s to attract foreign investment and developreggthrough foreign exchange generation,
industry specialization and increased exports. €iily, in 2019, the country has 25 projects
in its various regions. Of these, only 19 in effeztimplementation and only the Pecém-CE
unit with activities started in 2014. Given the lomplementation rate of Brazilian EPZ
projects, the objective of this article is to cltaeaize stages, proposed objectives, difficulties
and obstacles faced in the EPZ implementation gsoae Fernandopolis-SP. The research
strategy was the case study, using multiple sowtegormation. In addition to consultation
the legislation and the documents, direct obsesmativas made and interviews were
conducted with key stakeholders. The results ofrésearch, which supported this article,
allowed us to identify difficulties of various kisdranging from the absence of incentives
from the state to uncertainty about the managemietite EPZ management company. It can
be concluded that, for the effectiveness of an H&&jsed on local / regional development, it
IS necessary to: a) strategic planning, includowal / regional characteristics, availability and
limitations; b) specific public policies implemedtey the various spheres of government; c)
formulation of clear and agile objectives to make project attractive from the business point
of view.

Keywords: Productive agglomerations. Export Processing ZortE®Zs). Regional
development. Exports. Strategic management.
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1 INTRODUCAO

Em meio ao apice dos problemas macroeconémicosaaeterizaram a década de
1980, como a “década perdida” e diante do sucelssdoopor economias emergentes, que
desenvolveram estruturas voltadas para a exportagéigiu no Brasil uma proposta para
criacdo de Zonas de Processamento de Exportac@®*¥s. Esse tipo de aglomerado de
empresas foi introduzido pelo Decreto-Lei n°® 2.4888 (BRASIL, 1988) e atualmente é
regulado pela Lei n® 11.508/2007 (BRASIL, 2007).

O Brasil conta com 25 (vinte e cinco) ZPEs autalazs das quais apenas 19 se
encontram em efetiva implantagdo, embora algumalsate sido criadas anteriormente a
1994 (BRASIL, 2019a). Apesar do tempo em que tei@a a criacdo de ZPEs, com excecéo
da instalada em Pecém-CE, Unica em efetiva operagao operacdes iniciadas em 2014, e
da ZPE do Acre, em condigcbes mais adiantadas, msisleautorizadas ainda apresentam
projetos que sequer concluiram a etapa de ent@gafrdestrutura necessaria, ou seja, nédo
apresentaram, até o presente momento, condi¢cOiEsestds para dar prosseguimento ao
processo de implantacdo. Assim sendo, estdo supeitkecurso de prazo, caso ndo consigam
viabilizar a execugao das demais etapas ou apessegustificativa para prorrogagéao do prazo
para cumprimento das etapas previstas em proj@tdorene a Lei n°® 11.508/2007 (BRASIL,
2007), que desde 2007 da as diretrizes para odinaciento de ZPEs.

Embora as modificacdes trazidas pela Lei 11.508/2RASIL, 2007) tenham
contribuido para um avanco nas condi¢cfes parapgigiio de ZPE®bserva-se que existem
diversos aspectos a serem discutidos e avaliadas quee esse tipo de aglomerado de
empresas alcance maior viabilidade e atratividade.

Diante do baixo indice de implementacdo das pragoBtasileiras para criagcdo de
ZPEs, o0 objetivo deste artigo € caracterizar gsastas objetivos propostos, as dificuldades e
0s obstaculos enfrentados no processo de implanteg@PE em Fernanddpolis-SP, um dos
casos de ZPEs no Brasil. A estratégia de pesquistada foi o estudo de caso, com a
utilizacdo de multiplas fontes de informacdo. Alélm consulta a legislacdo emanada das
esferas federais e municipais, houve a consuldodementos, foi feita observacao direta e
foram realizadas entrevistas com os princigilsehol ders.

Desde 2011, por meio de Decreto Federal, o mupiapi Fernand6polis-SP conta
com autorizacéo para criar uma ZPE. Todavia, atiomento, ndo foi possivel dar inicio as

atividades de sua implantacao.
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A proposta de implantacdo de ZPE, em Fernandédoligscolhida para objeto de
investigacdo, uma vez que apresenta um projetongamtacdo em curso, com atos legais
vigentes e projeto em reformulacdo, passiveis @enpanhamento por parte do primeiro
autor deste artigo. Essa condicdo tem possibilim@g@ompanhamento das diversas etapas
seguidas, o cumprimento e a reformulacdo dos w@bgetipropostos, identificando as
dificuldades e os obstaculos enfrentados nesseegsoc Dessa forma, os resultados da
investigacdo, além de contribuirem para a atuagé® diretamente interessados, com
vinculagbes com esse projeto, fornecem element@sgeeflexdo de envolvidos nos demais
projetos em implementacdo, em outras regides dy paiainda para aqueles municipios que,
desconhecendo caracteristicas e dificuldades diantagdo de ZPEs, continuam cogitando
da adocéo desse tipo de estratégia de desenvotaimegional.

Cabe destacar que sdo poucos os estudos desensoaddrca de ZPEs no Brasil,
apesar da atracdo que esse tipo de organizacdopiesas exerce sobre municipios no pais e
dos problemas enfrentados para a implantagéo dédade sua proposicéo. Alguns estudos
desenvolvidos nos ultimos anos podem ser destacapdbiegrete (2005) discute as propostas
de implantacdo das ZPEs como politica industregbenas nas consideracdes finais foca sua
avaliacdo nas ZPEs brasileiras; b) Sidtaal. (2014) apresentam a trajetéria da ZPE de
Céceres-MT, desde a autorizacdo do projeto até @@l énfase ao perfil das empresas; c)
Pontes (2018), através de pesquisa na ZPE de Pelgrtifica dificuldades de articulagéo e
cooperacao dos empreendimentos com o0 meio em esiselinserem; d) Nundsourencoe
Sousa Filho (2015), a luz da visdo baseada naguip8es, identificam as condi¢cbes
facilitadoras e os aspectos limitadores ao procéssmplantacdo da ZPE de Pecém no Ceara
e sugerem a realizacdo de novas investigacoesgdasammparacdes com a implementacao da
ZPE por eles estudada; dessa forma, contribuemyefemenciais, para a avaliacdo da ZPE de
Fernandopolis-SP.

Os focos, os contextos e 0s objetivos das invesiggmja realizadas, que sugerem e
abrem espaco para novas investigacoes, e a atemterique as ZPEs ainda representam para
muitos municipios, como politica de desenvolvimejustificam o estudo de caso da ZPE de
Fernandopolis-SP, cujo projeto, ha oito anos adado, ainda nao foi implantado. Além da
relevancia da tematica, a possibilidade de acesdadas, informacdes e depoimentos de
stakeholders, por parte do pesquisador principal da pesquisadqusuporte ao presente artigo,
constituiu, também, uma justificativa para a diagio dos resultados alcancados.

O presente artigo esta estruturado em mais 6 seal@es da presente introducao. A

segunda secéo é dedicada a caracterizacdo dasndRBatexto dos demais aglomerados de
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empresas e a terceira a evolucdo e as caractsisgticprocesso de implementacdo das ZPEs
no Brasil. A quarta trata do enquadramento metgicddda pesquisa, da exposicdo das
etapas de desenvolvimento da investigacao e dmo ds procedimentos efetivados na coleta
e no tratamento dos resultados. A quinta secamylada “A ZPE de Fernandodpolis-SP:

contexto de sua criacdo e caracteristicas do pfpjapresenta o universo da pesquisa, a
descricdo das etapas de criagdo e evolucdo da &FErdanddpolis-SP e apresenta a opinido
dos stakeholders envolvidos nesse processo. Dificuldades, obstaceloedirecionamentos

enfrentados no processo de implantacdo da ZPE mearfe®polis-SP sdo apresentados na

secao seis. A secao sete trata das Consideragi@as. Fi

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 As zonas de processamento de exportacdao no et das aglomeragdes

As aglomeracdes industriais sdo importantes egtemtéadotadas por governos e
organizacdes empresariais para obtencdo de vastagermpetitivas. HasencleverZissimos
(2006) destacam que, nas aglomeracdoes empresariaspecializacdo industrial local e o
desenvolvimento de regides constituem objeto dedesie diversos autores, que apresentam
termos e defini¢gdes distintos.

As Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPEdjtuens uma opgcéo econdmica
incentivadora das exportacdes, proposta a pagipdssibilidades de ampliacdo de mercados,
abertas pela globalizacdo. As ZPEs tiveram inioidimal da década de 1950, com a criacao
da Zona Franca de Shannon na Irlanda, em 195%rtjualava aspectos de porto seco e de
espacos destinados a producgdo industrial, favodeces exportacdes (GIBBON; JONES;
THOMSEN, 2008).

Milberg e Amengual (2008) definem as ZPEs como espacos aeguitados
(regulatory spaces), que se caracterizam por oferecer recursos patesenvolvimento de
aglomeracbes empresariais com regulamentacdo, sgiiEe e incentivos fiscais,
administrativos e de gestéo, com a finalidade d@rampresas voltadas a exportacdo. Assim
sendo, a ZPE é, praticamente, um distrito industgae apresenta como caracteristica
principal a orientacdo para exportacao e a atrdedovestimentos estrangeiros, oferecendo
diversos beneficios para as empresas nela instal@@dJNTA; BOTELHO, 2012,
BRIANEZI, 2013).

De acordo com Fu e Gao (2007), as ZPEs constituirgrartantes estratégias para o

desenvolvimento da politica econdmica de diversisgs, em especial 0s asiaticos - China,
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india, Malasia e Taiwan. Também o México, na Ama&&do Norte e, no continente africano, a
Africa do Sul adotaram, com sucesso, esse tipaginizacao.

Conforme Yeung, Lee e Kee (2009), o estabelecimdatgoliticas favoraveis e a
presenca de fatores de producdo permitiram queepaismo a China experimentassem
elevados niveis de crescimento, em especial, ar p#ot desenvolvimento da ZPE de
Shenzhen, ainda no final da década de 70. O apaovento de areas costeiras, com estrutura
econdmica favorecida e disponibilidade de mao da,gtossibilitaram o desenvolvimento
regional.

Outro pais que se destacou pela criagcdo de ZPEs fdéxico, que conseguiu
aproveitar sua proximidade com os EUA e a dispbddunle de fatores de producéo para
desenvolver sua industria de base (VARGAS-HERNANDER11; FULLERTON JR;
MORALES; ANDA, 2011; HADJIMARCOUet al., 2013).

Para Gibbon, Jones e Thomsen (2008), as ZPEs @sti@as primeiras iniciativas a
serem tomadas pelos paises em desenvolvimento abjetivo de promover o crescimento
das exportacoes e a diversificacdo da producacef@sdos autores destacam que os efeitos
obtidos com a instalacdo de uma ZPE podem serlpdosea) pelo aumento: da geracéo de
receitas, da diversificacdo de produtos para eapéo, da criacdo de empregos, da
possibilidade de desenvolvimento de tecnologia ainda, b) pelo desenvolvimento de
indUstrias de base para atendimento das novas desarustriais.

Nem todos os estudiosos dessa tematica, porémssarndms efeitos positivos diretos
da presenca de investidores estrangeiros. Johaagddsson (1997), por exemplo, referem-
se ao fato de que as teorias tradicionais sugengen existem divergéncias quanto as
possibilidades de comércio exterior. Os resultadivindos da exportacdo podem ser tanto de

empresas locais como de investidores estrangeiros.

2.2 As ZPEs no Brasil: caracteristicas e processe implementacao

A proposta de implementacdo de ZPEs no Brasilnivoduzida pelo Decreto-Lei n°
2.452/1988, com a finalidade de fortalecer o balate pagamentos, reduzir desequilibrios
regionais e promover a difusédo tecnolégica (BRASR38).

Segundo avaliagdo de Pereira e Romano (1992), eipais caracteristicas
apresentadas pela proposta de implantacdo das mtPBrasil, expressas no Decreto-Lei n°
2.452/1988 (BRASIL, 1988) foram referentes aos Regi Administrativo e Cambial,
Regime Fiscal e Regime Industrial. O regime adrtretiso e cambial estabeleceu os limites
de compras de mercadorias do territorio nacioradilifou os processos de importacdo e
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exportacdo, necessarios para instalacbes indsskiabperacdo do processo produtivo e
dispensou a autorizacéo para transferéncia em nestdangeira do exterior e para o exterior.
O regime fiscal estabeleceu os beneficios fiscaisestou as empresas dos Impostos de
Importacdo, Imposto sobre Produtos IndustrializaBiasdo de Investimento Social, Imposto
sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguros estmpobre Operacdes Relativas a Titulos
e Valores Mobiliarios. O regime industrial estabele critérios para os gastos minimos
necessarios e as possibilidades de apresentactio ganConselho Nacional das ZPEs —
CZPE.

O Decreto 846/1993 (BRASIL, 1993) estabeleceu d&ssZtdmo zonas primarias para
efeito aduaneiro. Até 1994 foram constituidas kasrdestinadas a implantacdo de ZPEs,
porém nenhuma conseguiu cumprir todas as etapastae em seu projeto inicial e ndo
houve proposicéo para criacdo de novas areasdboarprojeto de implantacdo de ZPEs no
Brasil estagnado por um longo periodo.

Em 2007, o Governo Federal reformulou a proposta paacao de ZPEs e instituiu a
Lei n°11.508/2007 (BRASIL, 2007), que revogou o i@2ém-Lei n® 2.452/1988 e que se
encontra em vigéncia até os dias atuais. Postegittera publicacdo da Lei n°11.508/2007,
foram propostas novas adequacbes a legislacao iftspeda ZPE. Assim, a Lei n°
11.732/2008 (BRASIL, 2008a) dispds sobre o reginfeitario, cambial e administrativo das
ZPEs etrouxe mudancgas significativas no tocante a al@spectos: critérios de caducidade;
suspensao dos impostos e contribuicdes, dispostéstn6°® e especificados nos itens | a VII;
e, finalmente, no estabelecido pelo Art. 18, qupd@k sobre a obrigatoriedade de, no minimo,
80% da producao das empresas instaladas em ZRias destinadas as exportacdes, podendo
haver a comercializagdo dos outros 20% no meraagond, no entanto, sem os beneficios
direcionados aos produtos especificos exportados.

Para tracar a orientacdo da politica das ZPEsbeaster requisitos, analisar
propostas, dentre outras atividades, foi editann2@08, o Decreto n° 6.634/2008 que dispde
sobre o CZPE (BRASIL, 2008b).

Na busca de aperfeicoamento das condi¢cdes antentenestabelecidas, em 2009, o
Decreto n° 6.814/2009 passa a dispor sobre o retgiipugario, cambial e administrativo das
ZPEs (BRASIL, 2009).

Segundo a ABRAZPE (2018), a proposta para criacd® APEs consistiu no
estabelecimento de distritos industriais, nos qagsismpresas podem operar com isencao de
impostos, liberdade cambial (sem a necessidade odweder as divisas obtidas nas

exportacdes, podendo inclusive manté-las). Os gno@ntos administrativos decorrentes
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dessas medidas podem ser simplificados, desde uyaprido o estabelecido pelo Art. 18,
anteriormente referido.

Na avaliacdo de Braga e Braga (2009), é possiadizae um paralelo entre a
legislacdo anterior e a legislacdo vigente, obselvalém dos quesitos ja referidos, outros
aspectos que demonstram uma singela evolucao atesagquisitos legais necessarios para
incentivar novos projetos.

Negrete (2005) destaca como beneficios advinddasfalacdo de ZPEs: ganhos de
divisas internacionais liquidas, criacdo de empmegmnhos com aluguéis, geracdo de
materiais brutos domésticos e aumento de arrecageganeio das taxas. Em contrapartida,
as principais despesas dizem respeito a infragsfufos servigos publicos, as linhas de
financiamentos e aos custos administrativos.

Até 2014, foram criadas 24 ZPEs no Brasil, disidbs por 20 estados. Dessas,
apenas a unidade localizada em PECEM-CE deu iaicaas atividades no ano de 2014
(ABRAZPE, 2018).

De acordo com a Associacao Brasileira de ZonasrdeeBsamento de Exportacbes
(ABRAZPE, 2018), as ZPEs brasileiras se encontramdderentes fases do processo de
estruturagao.

Conforme informacdes fornecidas no sitio do Mimistéda Economia, Industria,
Comeércio Exterior e Servigos, o Brasil conta com ZPBEs autorizadas, das quais 19,
distribuidas por 17 diferentes unidades da federag@ encontram em efetiva implantacao
(BRASIL, 2019a). Dessas dezenove, 8 foram criatiad894: ZPEs de Barcarena (PA), de
Araguaina (TO), de llhéus (BA), de Caceres (MT),Qrumba (MS), de Tedfilo Otoni
(MG), de Itaguai (RJ) e de Imbituba (SC). As denfalg foram criadas apds 2007, no ambito
da Lei n° 11.508/2007 (BRASIL, 2007); sdo elas: f®EAcre (AC), de Boa Vista (RR), de
Porto Velho (RO), de Parnaiba (PIl), de Pecém (G&)Macaiba (RN), de Suape (PE), de
Bataguassu (MS), de Uberaba (MG), de Aracruz (E8g ¢-ernanddpolis (SP) (BRASIL,
2019b).

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

A investigacdo do processo de implantagdo da ZPEedendopolis foi desenvolvida
por meio de um estudo de caso. Cauchick Miguel{g60nsidera que o estudo de caso é um
estudo de natureza empirica que tem por objetivesiigar um fenbmeno contemporaneo.
Esse tipo de pesquisa é utilizado especialmentadgua delimitagdo da fronteira entre o
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fenbmeno e o0 contexto em que ele se insere naockws@mente definida ou nado foi
explicitamente discutida. Nao se trata, portarpenas da selecédo de um caso, mas da adocgéo
do estudo de caso como uma estratégia de pestjuisaestudo de caso Unico permite um
maior aprofundamento na investigacdo e é frequeartm utilizado em pesquisa
longitudinal” (CAUCHICK MIGUEL, 2007, p. 222). Haug se destacar que um estudo de
caso apresenta muitas técnicas utilizadas em pasgoistéricas, todavia inclui outras fontes
de evidéncias, como a observacao direta e as etagy(YIN, 2001).

Conforme relata Yin (2001), ap0s a selecdo do caésmecessario que sejam
determinados os métodos e as técnicas para a eddetdlise dos dados. Assim sendo, foram
utilizadas diversas fontes e instrumentos paraaale evidéncias: observacao direta, andlise
documental e entrevistas semiestruturadasstakeholders.

A andlise documental ocorreu por meio de levantémea informacdes em projetos,
relatérios, oficios, legislacdo e reportagens jistieas, emanados de diversas esferas de
governo e em sitios especializados na teméaticgyenmdo de 2015 a 2019. Foi realizada
consulta ainternet para acesso a documentos disponiveis em mei@ldig$ reportagens
jornalisticas foram obtidas também por meio de sac@snternet nos sites dos jornais que
circulam em Fernanddpolis e regido.

A observacao direta abrangeu a participacdo doupsstpr principal em reunides
promovidas pela Prefeitura Municipal de Fernand8peP e pelo CZPE, no periodo
compreendido entre 2013 e 2015, de forma mais ér@gue, de forma esporadica, de 2016 a
2018.

As entrevistas foram realizadas com cimstakeholders, direta ou indiretamente
envolvidos no processo de implantacdo da ZPE: Ues @kuante no momento da proposicao
inicial do projeto para criacdo da ZPE no municiiaos demais inseridos apos a confirmacéo
do ato governamental, que designou a criacdo domgghdo e que atuaram ativamente do
desenvolvimento das atividades para viabilizar ac@sso de implantagdo. Os critérios para
escolha desses entrevistados estiveram focadast@pgacao efetiva em algum momento do
processo de proposicao/implantacdo da ZPE e alagém aos meios: politico, empresarial
ou junto a instituicdes relacionadas com a equipegdstdo do empreendimento. Os
entrevistados ocupavam/ocuparam os cargos de tBrdfanicipal, Presidente da Camara de
Vereadores, Presidente da ZPE de FernandopolsidBnee da ACIF (Associacdo Comercial
e Industrial de Fernanddpolis), Secretario Municipadjunto da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico de Fernandopolis. Todosntrevistados foram informados dos

objetivos da pesquisa e de que seus resultadogestdisponiveis para utilizacdo voltada ao
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processo de implantagdo da ZPE. Foram tambémfaadts de que seus nomes ndo seriam
divulgados e que, caso decidissem nao respondgum @u a todos os itens do roteiro, esse
fato em nada os prejudicaria ou desabonaria.

Optou-se por uma abordagem qualitativa, nos teeadsglartins (2010), e tratamento
também predominantemente qualitativo. Conformebetgae Cauchick Miguel (2007), uma
vez os dados e as informacdes coletados, tenddstanas diferentes fontes de evidéncia, o
pesquisador deve estruturar uma espécie de narrageral, relatando as principais
informacdes obtidas, sem a necessidade de seoatdetalhes de tudo o que foi coletado.

Com o proposito de organizar e sistematizar oslteskis coletados por meio das
diferentes fontes de informacao acerca dos fatesntprcaram o processo de implantacao da
ZPE de Fernandodpolis, a apresentacdo dos resulfaddsita por etapas ou fases, que
contemplam os diferentes momentos do projeto. BHor foi realizada uma avaliacdo
gualitativa desse projeto, com base nos relatadasbpor meio das entrevistas com agentes

participantes desse processo.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 A ZPE de Fernanddpolis-SP: universo, contextoedsua criagdo e caracteristicas da
implementacéo

Fundado em 1939, Fernandopolis foi elevado a muini@m 1945 e esta localizado
na regido noroeste do estado de Sdo Paulo, panmtengemesorregido de Sdo José do Rio
Preto, a 554 km da cidade de S&o Paulo, capitektémio de mesmo nome. Segundo critério
de regionalizacdo da Secretaria do Planejamenéstdolo de S&o Paulo, o0 municipio compde
a Regido de Governo de Fernanddpolis, que faz darieegido Administrativa de Sao José
do Rio Preto. Abriga uma populacdo, no ano de 2@#H8,64.696 habitantes, segundo
estimativa do IBGE (2018) e de 65.999, em 2019useg estimativa da Fundacdo SEADE
(2019a).

Fernandopolis apresenta localizacdo privilegiadan g@roximidade a importantes
regides do estado de Sdo Paulo e a outros estadqmEsd Mato Grosso do Sul, Minas Gerais
e Goias, tendo acesso favorecido pela existénciaivirsos modais de transporte que
oportunizam a circulacdo de matérias primas e posdandustrializados.

O municipio possui acesso a importantes rodovitedeais: SP 320 - Rodovia
Euclides da Cunha, que faz ligagdo com a SP 3IleW®a Washington Luis e com a SP 348
- Rodovia dos Bandeirantes, ambas com pista doptalicbes satisfatorias para o transporte
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de cargas e garantia de acesso a capital do ef#a®@o Paulo e ao estado do Mato Grosso do
Sul. Para o acesso ao Estado de Minas GeraisiZadéila SP 543 - Rodovia Percy Valdir
Semeghini. Devido a boa infraestrutura da malhaviddia, a regido € considerada um
“corredor” com importancia estratégica para a geavaie negocios.

Apesar da menor atratividade do modal ferrovi&io, relacdo ao modal rodoviario,
cabe informar que o municipio se encontra préxint@ase do trecho sul da Ferrovia Norte-
Sul, a 6 quildmetros da area urbana da cidaderugamento com a anteriormente Ferrovia
ALL (América Latina Logistica) que, em 2015 se fundom a Rumo Logistica do Grupo
Cosan. Para o local determinado para abrigar togimacato logistico e o patio de manobras,
foi proposta ampliagdo para abrangéncia de outess @&lo estado de S&o Paulo e dos estados
de Goias, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso.

O proposito das melhorias na infraestrutura e paslicbes de oferta dos servicos de
transporte ferroviario € permitir maior competidiade para as solugdes logisticas de
transporte de matérias-primas e produtos indugtidbs.

Por se tratar de uma regido dotada de vultososseinidricos, 0 municipio possui
acesso a importantes rios abrigados pelos mungciprounvizinhos, com destaque para os
afluentes Tieté-Parana-Grande (SP/MS/MG) e Parané?/MG/GO), os quais deram
origem a estudos para o desenvolvimento de projetsando a instalacdo de Terminais
Intermodais de Cargas, nas margens situadas nrierpaulista, haja vista a existéncia de
um intermodal nesse rio, situado no territdério gojaentre 0os municipios de S&o Simao e
[tumbiara.

Embora nao seja utilizado para o transporte deasaabe referéncia ao fato de que o
municipio possui um aeroporto dotado de pista tasfal] com dimensdes de 1100m x 25m e
com capacidade para receber pequenos avides dpaxiasilares.

A economia do municipio de Fernanddpolis tem cothvidade principal a prestacéo
de servicos, que representa a maior contribuicéo geracao de emprego e renda. Segundo a
Fundacdo SEADE, em 2016, a prestacdo de servigostitcou a atividade principal no
municipio, representando 71,84% do Valor Adicionakguida da industria, com 24,30% e
da agropecuaria com 3,86% (SEADE, 2019a). A ppdgdo no PIB do Estado, em 2016, foi
de 0,096935% e nas exportacoes, em 2017, de 0,8%48(SEADE, 2019b).

O municipio iniciou seu desenvolvimento industriad ano de 1999, com a
implantacdo de seu primeiro distrito, Distrito Eegarial | - Eurico Gimenez Martins, com

area total de 192.577,49 m2 e capacidade paraae@ébempresas de médio porte. Este
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distrito industrial abriga 18 empresas com destagaea 0s segmentos da industria
metallrgica, moveleira, de embalagens e colet@dixal

Ainda no ano de 1999, foi implantado outro distriDestrito Empresarial IV — Terco
Lindo Cavicchia, com area total de 74.444,00 mapacidade para receber aproximadamente
20 empresas de pequeno a médio porte. Neste aigdentre as 17 empresas instaladas,
destacam-se as dos segmentos de moéveis planejaaltsporte de cargas e produtos de
limpeza.

No ano 2000, mais um distrito foi implantado, DistrEmpresarial Ill — Mituo
Kazume, com area total de 242.000 m2 e capacidade k2 empresas de médio a grande
porte. Atualmente este distrito abrange 10 emprdsamédio porte e uma incubadora de
empresas que abriga 10 empresas de pequeno pamedastague para 0os segmentos de
reciclagem, granja, industria de piscinas e peeaas fpatores. Na incubadora, destacam-se o0s
segmentos de moéveis planejados, alimentos, esirutnetalicas e elevadores.

Em 2008, foi criado mais um distrito, distrito emgparial V — Angelo Simonato, com
area total de 193.299,99 m2 e capacidade paraaet8empresas de pequeno a médio porte.

Em 2010, foi implantado o mais recente distritoaaracao, Distrito Empresarial Il —
Francisco Ledo, com area total de 106.380,42 nmébacidade para 24 empresas de pequeno
a médio porte. Segundo dados de 2018, o distrittaccom 24 empresas, com destaque para
0s segmentos da industria metallurgica, moveldiragaticia e de reciclagem.

A Prefeitura Municipal conta ainda com uma areauadtp em 2010 para instalacao
de mais um distrito, o Distrito Empresarial VI, eglacdo ao qual aguarda aprovacédo do
governo do estado para construgdo de acesso a area.

O municipio abriga, também, uma empresa de gramde,plocalizada fora dos
distritos, que atua no segmento sucroalcooleiro)posta por uma destilaria que, além do
alcool anidro e hidratado, produz leveduras inatieasecas, levedura autolisada, parede
celular, bagacan natura, bagaco hidrolisado e 6leo fusel. A empresa iatagn grupo
composto por diversas empresas, dentre as quarklsem uma agricola, que fornece a
maior parte de sua matéria prima para processamEniona revenda de maquinas e

equipamentos agricolas.

4.2 Etapas do processo de criacdo e evolucdo daEZée Fernandopolis

No intuito de obter desenvolvimento industrial eiatinvestimentos para a economia
local, o0 municipio iniciou um processo de buscagltarnativas que permitiriam viabilizar o
desenvolvimento de projetos para receber novoseangimentos, inicialmente previstos em
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conjunto com outros municipios e, posteriormentegtegpidos pela constituicdo do
aglomerado industrial ZPE.

Publicado o ato de criacdo da ZPE e constituidanpresa administradora, deu-se
inicio ao processo de elaboracdo/execucédo dos@sdfcnicos e busca por investidores para
composicao do complexo industrial. A empresa adstranlora teria vinte e quatro meses para
apresentar a execucao de, no minit@®6 do empreendimento.

De acordo com o cronograma fisico-financeiro, elatho pela equipe gestora da
empresa administradora da ZPE, a época da imp#mtagnstavam como atividades a serem
desenvolvidas no prazo previsto de doze mesesrealgin do projeto de Estudo e Relatorio
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), plano diretor, peto de engenharia, terraplanagem,
infraestrutura basica, arruamento, edificacOetersis de seguranca e veiculos, bem como a
aquisicao de moveis, equipamentos, balanca e gotopstos, suficientes para superar a meta
de execuc¢do de, no minimo, 10% do empreendimento.

A analise cronoldgica das principais acdes, adigig#s e mudancgas de percurso para
atendimento as exigéncias de projeto da ZPE periatetificar significativas limitacdes
quanto ao planejamento do empreendimento, umauwensg estudos iniciais, realizados para
elaboracao do projeto, limitaram-se ao atendimdateequisitos de instalacdo e infraestrutura
local, ndo sendo eficazes no diagnostico dos pradde ambientais presentes na area
designada. Este fato ocasionou atraso de aproxim&ada um ano entre a publicacdo do
parecer, sugerindo mudanca na criacdo e na puidicafgcial do ato de criacdo da ZPE, e a
alteracédo da area. Outro fator importante foi @ @ngfio acerca da forma de gerenciamento da
empresa administradora da ZPE. Além disso, had aqecansiderar que a empresa
administradora ndo detinha a posse da area desigaad a instalacdo do empreendimento, o
que fez com que as tratativas com futuros invetgleempre fossem realizadas por meio de
negociacdes multilaterais.

O projeto de implantacdo das ZPEs, constante naFeeeeral n°. 11.508/2007
(BRASIL, 2007), estabelece prazos e metas a setemgidas em cada uma das etapas
propostas. Sendo assim, as recorrentes necessitia@esrrogacdo de prazo, requeridas pela
ZPE de Fernandopolis, demonstram o quanto pesaegativamente 0S erros iniciais nas
etapas de planejamento do projeto, notadamentaaegrefere a formulacdo da proposta.

Idas e vindas na articulagdo do processo de inggaotda ZPE, auséncia de avancos
nas tratativas com os investidores e identificatgipossiveis irregularidades na conducao das

negociacbes com os interessados em assumir o @maj@tbem contribuiram para o nao
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cumprimento dos prazos determinados, prejudicanddusive a credibilidade do
empreendimento.

De acordo com o CZPE, dentre as etapas que compdemrocesso de
operacionalizacdo das ZPEs, a saber: constituigdiéntpresa Administradora; obtencao de
Licenca Ambiental Prévia; apresentacao de Pré-erdg Alfandegamento; comprovacgao da
realizacdo de 10% das Obras de Infraestrutura;lusie das Obras de Infraestrutura (area
segregada); aprovacdo do Projeto de Alfandegamemalise e aprovacdo dos Projetos
Industriais; construcdo das Plantas Industriaisjnieio das operacoes - a ZPE de
Fernandopolis apresenta concluida apenas a prinestando em fase de transferéncia para a
iniciativa privada a gestao da empresa administeada ZPE e a atracdo de investimentos.

Em 31 de dezembro de 2014, foi publicada no D.@Diario Oficial da Unido)a
Resolucdo CZPE n° 14, que autorizou a Prefeituraidifpal a realizar a transferéncia da
gestdo da empresa administradora da ZPE para iativacprivada por meio de licitag&o.
Apoés estabelecida a modalidade de licitacao e dibpiaado o edital para consulta e entrega
das propostas, foi divulgado, no dia 27 de feverde 2015, que, embora o edital tivesse
recebido milhares ddownloads no sitio da Prefeitura Municipal, nenhuma propdssaia
sido protocolada, o que requereu a necessidadeode jprazo para o0 recebimento de
propostas.

Apds um revés inicial e o estabelecimento de noaa@mpara a realizacdo do processo
licitatério, em junho de 2016, a ZPE de Fernand8dol adquirida pela empresa Construmil
(Construtora e Terraplanagem Ltda), pelo valor #66R00,00 (cinco mil e trezentos reais).
Esse valor se refere as 5.000 (cinco mil) acdesndpresa administradora que assumiu o
compromisso de cumprir com 0s tramites previstoa paecucao do projeto, constantes na
proposta licitatoria; incluiram a compra da arestidada a receber as instalagdes da ZPE por
R$ 23,3 milhdes, de propriedade do Grupo Arakakin lcomo a realiza¢do de investimentos
equivalentes a execucdo de 10% do projeto, regantentrega de parte da infraestrutura,
conforme previsto na legislacéo.

A referida empresa, de acordo com o0s termos doratonestabelecido junto a
Prefeitura Municipal, assinado em 12 de agosto0dé 2eria o prazo de 90 dias para adquirir
a area destinada a instalacdo da ZPE e dar irdaleraais atividades do projeto. Todavia, ao
término do prazo, foi solicitada uma prorrogagdo3@edias com a justificativa de que o
imovel possuia um gravame de hipoteca que aguardalaeracdo para finalizacdo da
transferéncia ao comprador, conforme justificata@esentada em conjunto pelas partes

interessadas.
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Por fim, em 12 de dezembro de 2016, expirou-sevm poazo para finalizacdo da
aquisicdo do imovel e, conforme previsto no ed#aPRrefeitura Municipal passou a ter o
direito de reverter as acbes adquiridas pela empves licitacdo, bem como foi aberto
precedente para o acionamento juridico de multangorcumprimento do contrato no valor
estipulado de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

Em janeiro de 2017, com a mudanca de gestao nargoweunicipal, foi novamente
colocado em pauta o projeto de instalacdo da ZPEnmaicipio. Todavia, agora em um
contexto especial, dado que seria necessario ao®garocedimentos juridicos para reversao
de posse das acOes da empresa administradora dabZREcomo verificar os tramites
necessarios para dar inicio ao processo de sQ#oitde prorrogacdo de prazo para entrega da
etapa inicial do projeto.

ApoOs dar prosseguimento aos procedimentos juridpars reversdo da empresa
administradora da ZPE, em 2018 uma nova diretoii@mpossada pelo prefeito municipal
com a missao de reestruturar o projeto existergelieitar uma nova prorrogacédo de prazo
para entrega das etapas iniciais do projeto. Panadmte, dava-se inicio a busca por possiveis
investidores para apresentacdo das cartas de aoteleginstalacdo de empresas na referida
ZPE.

Nesse novo contexto, intensificou-se o trabalhomidbilizacdo e articulagdo com
agentes politicos locais e regionais, no sentido vidilizar acordos que pudessem
desburocratizar o projeto junto aos governos eataltederal. Houve avangos no sentido de
incluir o projeto em um mecanismo para tornar apresas participantes do aglomerado
isentas do ICMS; todavia, em face a mudanca dergoyeas esferas estadual e federal, tais
propostas ainda nao obtiveram éxito.

Tendo em vista a aproximacdo do prazo de encertamdé@m comprovacao da
implantacdo de pelo menos 10% da ZPE, foi soliaitadprorrogacédo do prazo, sendo
deferido pela CZPE e publicado em 6rgéo oficialsdaeforma, a empresa administradora da
ZPE tera um prazo maior para a viabilizacdo do eemgimento, sob pena de revogacéo do
decreto presidencial que a destinou para Fernahdégi®. Assim sendo, a empresa passou a

intensificar a busca por investidores que tenhderesse em participar do empreendimento.

Rev. FSA, Teresina PI, v. 17, n. 2, &tp. 143-168, fev. 2020 wwwé. fsanet.dminevista X558



R. J. Ribeiro, V. M. H. M. Costa, E. C. C. Silva, M.Sacomano neto, L. Mazzali 158

4.3 A opinidao dos atores envolvidos no processo dmplementacdo da ZPE de
Fernandopolis-SP

Por meio das entrevistas realizadas com os aggoiegarticiparam das diferentes
etapas do referido projeto, em momentos difereti¢éesua implantacdo, foi possivel captar e
comparar as avaliagoes deles. Ou seja, a percepedialiacdo de agentes participantes do
processo, em seu inicio, em confronto com as vigdas mais recentemente, por outros
agentes, possibilitaram identificar as particuladiels apresentadas pelo projeto ZPE de
Fernandopolis, no decorrer do processo de sua linagi@o.

Tendo em vista as dificuldades e os obstaculosnéramns para a viabilizacdo do
projeto, péde-se observar uma significativa mudangaentendimento dostakeholders
entrevistados, em relacdo as peculiaridades desgetqp Essa alteracdo de percepcéo e
avaliacdo, ocorrida no decorrer do processo deogtage de implantagdo da ZPE, é de grande
relevancia para 0s municipios que apresentam astusi por esse tipo de projeto, sem uma
avaliacao prévia de requisitos e dificuldades.

Ao questionar a respeito da possibilidade e viddle de proposicdo de uma ZPE e as
caracteristicas do projeto a ser desenvolvido, péd®bservada uma divergéncia quanto ao
entendimento acerca das particularidades desset@r@orém um consenso a respeito das
limitacdes de recursos de diversas ordens, pog gartmunicipio.

Foi destacada e considerada fundamental a pagémpdo Estado, em suas varias
esferas, para viabilizacdo do projeto. Complemargate, os atores foram unéanimes em
entender que a maior dependéncia se encontra Bbas agserem providas pelos governos
estadual e/ou federal, seguida pela iniciativagalave, minoritariamente, pela participacao de
acOes municipais.

Com relacdo as acles possiveis para a implement&gadPE, no menor prazo
possivel, foram apresentadas questfes essencialmeletnas as acdes do municipio, num
reconhecimento de que muitas das acdes neceseatés fora do campo de decisdes da

esfera municipal.

4.4 Implantacdo da ZPE de Fernandépolis-SP: avali@o das dificuldades e dos
obstaculos enfrentados

Na avaliacdo de Bolle e Williams (2013), o printipkesafio para os paises em

desenvolvimento, cujo crescimento é buscado poo maiinstalacdo de ZPEs, € a procura
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continua da diversificacdo da producéo de bendtdevaor agregado; a capacitacdo de sua
forca de trabalho e o incentivo ao consumo inteparte dos bens produzidos nessas zonas.

As experiéncias internacionais mostram que as ZEsonstituem como tipo de
aglomeracdo que, comparativamente a outros tip@gldenerados de empresas, necessitam
de maior nimero de requisitos para sua implantacao.

Em primeiro lugar, faz-se necessario o diagnéstepontos fortes e fracos da regiao,
viabilizando a escolha de politicas para a impldagéo de tais programas. O objetivo €
promover a gestdo eficiente dos recursos e padsmibd arranjo institucional entre as
empresas, 0 governo e 0s organismos de apoio, estagiie para as universidades, a fim de
possibilitar a modernizagao tecnolégica e a medhda competitividade. Cabe mencionar que
empresas nacionais, de paises em desenvolvimamobpouca ou nenhuma experiéncia de
exportacdo, podem ter problemas para ingressaramcano mundial. A experiéncia com o
processo de exportacao esta ligada, dentre oas&stratégias de gestdo e de marketing.

Faz-se necessaria a realizacdo de projetos akiteycam estudos econdmicos,
politicos e técnicos, destinados a otimizar as icded de infraestrutura para receber os
empreendimentos, viabilizando a consecucéo deiwdggbropostos.

Em segundo lugar, cabe lembrar que diversos fatamesibuem para o cumprimento
dos objetivos das ZPEs, principalmente a escollacddizacdo do aglomerado. Assim sendo,
constituem localidades adequadas para a implantig@@Es as regides fronteiricas ou que
tém facil acesso ao recebimento de insumos e estwarda producdo, com infraestrutura
local adequada e bom aparato logistico, mao deailuradante e barata e aporte de politicas
industriais bem definidas. Esses constituem, p@mgrho, fatores presentes em ZPEs de
sucesso, casos de China e México.

A analise das principais acdes desenvolvidas peloigipio de Fernanddpolis, para
viabilizar a criagdo da ZPE, indica que o posicineato do projeto, voltado ao fomento do
desenvolvimento de atividades industriais e atralgiovestimentos para a economia local,
em certo sentido, se direcionaram para uma proplifstante do proposto pelas ZPEs.

Até meados da criacdo da ZPE de Fernanddpolis, aicipio apostava no
desenvolvimento de um Terminal Intermodal a setalado conjuntamente com outros
municipios na divisa com o estado de Minas Gelasse investimento oportunizaria o
desenvolvimento de uma estrutura voltada para escpeoducdo de diversos municipios da
Regido Noroeste do Estado de S&o Paulo e do Ti@Mimeiro. Embora as tratativas a
respeito do projeto do Terminal Intermodal ja estsem adiantadas, 0 municipio optou por

concentrar seus esforgos no sentido de resgatapagta de implantacdo de ZPE, requerida
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por um Deputado Federal, em 2003, sem éxito nagqpagunidade. Com a publicacédo da
Lei Federal n°. 11.508/2007 (BRASIL, 2007), o ptojeoltou a suscitar a atencdo de
interessados.

Cabe destacar que os projetos do Terminal Interheoda ZPE n&o séo, em principio,
excludentes. Seria possivel prosseguir com ambagr@sostas, 0s investimentos em
infraestrutura agregariam valor e contribuiriam apar atracdo de investimentos para a
implementacéo da ZPE, podendo estimular o envolvionge outros municipios.

A evolucao das articulacdes relativas a criacadRlR, bem como a agilidade com a
qual foi estabelecida a empresa administradora rdpreendimento, constituiram, num
periodo inicial, sinais de que o surgimento de sowportunidades poderiam ocorrer em
tempo breve. Entretanto, as expectativas iniciagstraram-se otimistas em demasia e
incapazes de serem viabilizadas no curto prazdptem vista a complexidade e os requisitos
exigidos para a implementagcao de um projeto de ZPE.

A atividade industrial do municipio, além de powsggnificativa, quando comparada a
do conjunto do estado de Sao Paulo, € essencianveithda para a comercializacdo no
mercado interno.

O municipio contava com seis distritos empresar@im capacidade para receber em
torno de 100 empresas de pequeno e médio portegnfisesas instaladas pertencem a
segmentos das industrias metallurgica, moveleir@naealagens, de produtos de limpeza, de
pecas para tratores, de alimentos, de estruturédlicas, de elevadores, de piscinas e de
coletores de lixo, transporte de cargas, reciclagegranja. Percebe-se, portanto, a existéncia
de grande dispersao entre os segmentos represeetbdica representatividade deles.

Ademais, em virtude de diversos fatores, tais céimadizacédo de procedimentos de
regularizacdo, atracdo de interessados e ocupas@dicio de empresas, os distritos
industriais deram inicio as suas atividades dedanéo sistematica, sem o estabelecimento de
diretrizes orientadoras.

A implantagcédo da ZPE, em termos legais, ora estenellada a municipalidade, ora a
iniciativa privada, apresentando significativasitagdes quanto ao planejamento e a forma de
gerenciamento do empreendimento. Nao foram adotaitésios e objetivos bem definidos,
indicando motivagBes sob orientacbes predominamtEmgolitico-partidarias em lugar de
desenvolvimentistas ou técnicas.

O contexto politico inerente ao projeto foi res@wes pela canalizacdo de esforgcos
para que fossem mantidas as condicfes necessarasapcontinuidade do processo de

implantacdo da ZPE. Para a garantia dessa cordohelidteria sido importante que as
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mudancas ocorridas, ao término dos mandatos paljtitas esferas municipal, estadual ou
federal, repercutissem como mudancas na conducibvpalo projeto.

Cabe destacar a presenca de indecisdes, envolwernshtmer publico, atrelado a
iniciativa privada, acerca do formato de gestdoedgpresa administradora da ZPE que,
indiscutivelmente, no caso da ZPE de Fernanddépotispprometeram a capacidade de
cumprimento dos prazos determinados.

O posicionamento da Prefeitura Municipal em tomamcamente para si a
responsabilidade pela conducédo do projeto, assuntodb o énus gerado no decorrer do
desenvolvimento das atividades promovidas até emtd@ostituiu mais uma tentativa de
viabilizar a implantacdo do empreendimento no nipioc Embora as tratativas para o
desenvolvimento do projeto tenham sido transpasemtalicercadas em um novo modelo de
gestdo para o empreendimento, mesmo assim naodsivel obter o éxito almejado, devido
a dificuldade de encontrar interessados em paaticigesse empreendimento. Essas
dificuldades estiveram atreladas, no caso de Fdamentis, ao prazo restrito para execucgao da
etapa inicial do projeto, a auséncia de posse ea @ra dependéncia de negociacdo com
terceiros.

O projeto em Fernandopolis foi prejudicado por rdifées problemas ocorridos em
momentos distintos do processo de implantacdo &a E8sas ocorréncias, na maior parte das
vezes, poderiam ser evitadas com a elaboracéo geameamento consistente, amparado em
estudos preliminares acerca dos requisitos do tprojais como: a existéncia de recursos
locais, identificacdo de alternativas possiveisap@ibcacdo de tais recursos, orientacdo e
coordenacao para execugcdo das atividades e, @imapte, elaboracdo de um plano
estratégico, voltado a formulagdo de objetivos damexequiveis, que aproveitasse as
potencialidades do municipio para viabilizar o epepdimento.

De fato, logo apos a publicacdo do ato de criagdZleE, a regido passou a ser
considerada estratégica para geracao de novosioggéom previsdo para receber futuros
investimentos do Governo Federal. Nesse contexib,céntemplada com um projeto
elaborado pela Agéncia Nacional de Aviacdo CiviNg&C), com o objetivo de oferecer
condicOes para receber voos de carga e voos c@isellei pequeno porte.

Em virtude dos desdobramentos do projeto e dasutiides de visualizar resultados
no curto prazo, percebe-se que a criacdo da ZPBEgJga& mais vista pelos empreendedores
com unanimidade positiva. As opinides sao diveasasca da escolha da ZPE como a melhor
alternativa para o desenvolvimento do municipiomQelacdo a infraestrutura, observa-se

que existe uma preocupacdo com o0s problemas esisufpara atendimento a demanda
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gerada pelo empreendimento. A preocupacdo se eséendcessidade de investimentos para
viabilizagdo do empreendimento em si.

Para os empresarios, passados oito anos, o progessaplantacdo de uma ZPE é
visto como uma atividade complexa, que envolveresfopoliticos e empresariais para sua
criacdo. Problemas de outras ordens existem, dai® @ inexperiéncia da equipe responsavel
pelo projeto, com empreendimentos dessa natureferng de constituicdo e gestdo da

empresa administradora, comprometendo, sobremaaakalucédo do projeto ZPE.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Em meio ao apice dos problemas macroeconémicosaaeterizaram a década de
1980 como a “década perdida” e, motivada pelo socele economias emergentes que
haviam desenvolvido estruturas voltadas para exgé@ot surgiu no Brasil uma proposta para
criacado de ZPEs, introduzida pelo Decreto-Lei A52/1988, posteriormente revogado pela
Lei n°11.508/2007 (BRASIL, 2007), com a finalidadke fortalecer o balanco de pagamentos,
reduzir desequilibrios regionais e promover a difuecnoldogica (BRASIL, 1988).

A proposta, desde o inicio, motivou inUmeras cdatées. Para Serra (1988, p. 100):
“Na verdade, um dos aspectos mais notaveis da gt@plas ZPEs feita pelo Ministério da
Industria e Comércio - MIC (atual Ministério do Besolvimento, Industria e Comércio
Exterior - MDIC) € a auséncia de objetivos clards’avaliacdo foi de que “seus proponentes
desconhecem, ou ndo conseguem explicitar, por @sejaim instalar ZPEs no Brasil”
(SERRA, 1988, p. 100). Em outras palavras, falta utefinicdo clara da ZPE como uma
politica industrial.

Especialmente no caso brasileiro, a proposta tenoquessuposto incentivar regides
menos favorecidas para viabilizar seu desenvolvionéotal, entretanto, ndo considera as
diferencas estruturais entre as regides, despreZatates como disponibilidade de recursos,
nivel educacional da populacéo, infraestruturastigg, entre outros.

Vale enfatizar, como o fizeram Johansson e Nil§$8687), que um equivoco comum,
observado em diversos paises, € associar o despjomriover o desenvolvimento regional ao
objetivo de oferecer condi¢des favoraveis a ingalade ZPEs. Com essa postura incorre-se
na designacao de &reas inadequadas para o recabutaeinfraestrutura e respectiva atragédo

de investimento, comprometendo, assim, ambos @e§s0s.
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A fragilidade do modelo brasileiro adotado foi derstvada diante do fato de que,
entre os anos de 1988 e 2007, a proposta de irmpéamtle ZPEs no Brasil ficou estagnada e
nenhuma das areas destinadas para implantacd@uanagancar e dar inicio as operacoes,

No ambito dos dispositivos legais, diversos gestdeeprojetos de ZPE identificaram
empecilhos a viabilizacdo da proposta brasileirmb&a exista uma Lei Federal que
disponha, em linhas gerais, sobre as ZPEs, seefsgssario recorrer a leis complementares,
nas esferas estadual e municipal, para o atendinmninecessidades especificas de cada
projeto o que, por vezes, resulta em significakerdiddo e/ou na auséncia de flexibilizacédo
do processo.

No caso brasileiro, 0 momento de proposicao paegdv de ZPEs foi prejudicado
pelas condi¢cdes econdmicas apresentadas no pesigidoadas pelas limitagcdes decorrentes
da auséncia tanto de uma politica industrial quaetaima politica comercial. Em meio a
reforma econdmica promovida pelo Plano Real, nos 4890, bem como o desenvolvimento
dos processos de privatizacado e abertura econdmiozgrcado brasileiro passou a ser de
grande atracdo para investidores externos. No tentaéo houve interesse na retomada do
projeto de instalacdo de ZPEs nesse periodo, e talvez, a potencial oportunidade
nesse momento.

Destarte os quesitos econdmicos, devem ser coadeferas particularidades dessa
estratégia, enquanto aglomeragdo planejada. As FRfaerem planejamento rigoroso, com
estudos acerca das condicbes locais, disponibdiddd recursos, possibilidades de
empreendimentos, identificacdo da existéncia desiidores, incentivos especificos para as
empresas aglomeradas e, por fim, o estabelecingestobjetivos estratégicos acerca de sua
criacao, o que nem sempre ocorre de maneira eficaz.

Destaca-se, também, o processo de criacdo daseZflissdesignacao exclusivamente
por meio de ato politico. Ou seja, para que uma Possa receber autorizacao para instalacao
de ZPE devera realizar a proposicao e passar pgrracesso que se apresenta, na maioria
das vezes, demorado e sujeito a colidir com osassges, por vezes conflitantes, dos governos
municipal, estadual e federal, ou que podem emtaitermos politicos ou politico partidarios,
“desarticulados”.

Nunes et al. em sua investigacdo da ZPE de PecémgelSar de avaliarem projeto
considerado bem-sucedido, o Unico em funcionameat®rasil, identificaram nele alguns
aspectos limitadores, que também foram detectadasPi de Fernandopolis. Dentre eles
estdo: a) dificuldade de cumprimento das exigéregais e normativas, sobretudo no prazo

estabelecido; b) excesso de tempo utilizado pelagtima publica” para a execugédo dos
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processos organizacionais e c) “natureza inusitddaprojeto para todos os agentes
envolvidos (governo, empresa administradora da @ Rfvestidores)” (NUNESt al., p.132).

Por estranho e contraditério que possa parecetanmgsite este (ltimo aspecto foi
considerado, pelostakeholders entrevistados, como um elemento motivador parajues
apostaram no desafio da implantacdo de ZPE em tddpalis, em lugar, por exemplo, de
apoiarem o fortalecimento de distritos industriais empresariais no municipio. Se ha
coincidéncia no que diz respeito a alguns dos éspdmitadores, 0 mesmo ndo acontece em
relacdo as condi¢cOes facilitadoras apontadas paes® de Pecem-CE, ausentes no caso de
Fernandopolis: a) “vontade politica e institucidnabncretizada em apoios efetivos de
entidades e organizacdes de procedéncias diveabasngendo o MDIC, por meio da
Secretaria Executiva do CZPE e, dentre outros,ugpeqda Receita Federal do Brasil no
Cearéa e b) apoios e parcerias de investidoresnegieNo caso de Fernandopolis, 0 que se
observou foi um fragil apoio “politico partidarie; além disso, com manifesto conflito, entre
as diferentes esferas de governo, no decorreridessas etapas de implantacdo do projeto.
Dessa forma, o apoio politico partidario criou extpvas ilusorias, podendo, por essa razao,
ser listado como um fator limitador na implantadacZPE e ainda desmobilizador de outras
iniciativas voltadas ao desenvolvimento regional.

Diante do exposto, € possivel observar que o psocds implantagcdo de ZPEs no
Brasil, embora proposto desde 1984, ainda ndoiatimg nivel de maturidade suficiente para
estabelecer diretrizes de planejamento e oferebsidios necessarios para atrair investidores
dispostos a financiar esse tipo de aglomeracasindk

No caso da ZPE de Fernanddpolis, observa-se quanhdignificativo esfor¢co do
municipio no sentido de viabilizar o empreendimeniodavia, inUmeras dificuldades
decorreram de caracteristicas peculiares a sewtpropestacam-se 0s seguintes fatos:
limitacbes quanto ao planejamento do empreendimantiecisdo acerca da forma de
gerenciamento da empresa administradora da ZPEsepam &rea designada ao
empreendimento pertencente a iniciativa privadag@acia de incentivos especiais por parte
do Estado para a instalacdo das empresas no agltong@razos em curso para execucao do
empreendimento, sem definicdo acerca dos invessdmra execucéao do projeto.

Embora ciente de todas estas dificuldades e, nandépcia de acbes a serem
desenvolvidas em carater intra e extramunicipal,projeto continua prosseguindo
persistentemente com as tratativas para sua ziataio.

O processo de implantacdo de ZPE mostrou-se muit® complexo e dispendioso do

gue fora divulgado, necessitando nédo apenas derupo ghvestidor que assuma sua gestao,
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mas, também, de investimentos em infraestruturserdmlvimento de projetos industriais,
com aprovacgao pelos 6rgdos competentes; instatBc@mpresas no espaco reservado para o
aglomerado e instalacdo das unidades dos orggmsnges/eis pela fiscalizacdo e controle do
empreendimento. ApdOs essas providéncias poderesg-anicio as atividades industriais,
encerrando as etapas previstas para o projeto plantacdo, o que requer significativos
investimentos, tanto por parte da iniciativa prev@dmo do poder publico.

Cabe ressaltar que os atores envolvidos expressaraoonhecimento da importancia
da acdo e formulacdo de politicas por parte dogrgog estadual e federal em relacdo as
acdes municipais. Reconheceu-se que muitas das aedessérias estdo fora do campo de
decisbes da esfera municipal. Além do mais, adsgitgue, para tornar possivel o inicio da
implantacdo da ZPE, € necessario o desenvolvimdatama estrutura que contemple
diversos aspectos. Dentre eles estdo: o atendiraemtoa legislacdo especifica; a construcéo
de articulagdo politica operante entre os difesenfeeis envolvidos - municipal, estadual e
federal; a elaboragdo de um projeto consistentgpazcde atrair investidores e, finalmente, a
disponibilidade de recursos financeiros suficiemigs promover o desenvolvimento de uma
infraestrutura capaz de dar suporte as demandssarias de tal projeto ou dele derivadas.

Diante dessas auséncias, €& aconselhavel que oscipiosi na busca de
desenvolvimento local ou regional, optem por apeitortalecer os agregados ja presentes em
sua area e/ou em seu entorno. No caso de Ferndisd@gsodistritos empresariais existentes

tiveram sua evolucéo inibida, diante do entusiagoecercou o projeto da ZPE.
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